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Il Presidente mette ora in discussione 1’argomento n. 6 iscritto all’ordine del giorno.
Sono presenti in aula n. 19 Consiglieri. Essendo entrati rispetto all’appello iniziale le
Sig.re Finocchietti, Lazzeri -ed essendo usciti i Sigg.ri Betti, Sacchetti.

Intervengono: Baldini {UDC], Assessore Gheri

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO:

- che il.vigente Piano Regolatore Generale Comunale (Variante generale) & stato
approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale della Toscana n° 160 del
05.06.1991; '

- che I’Amministrazione Comunale con Deliberazione del Consiglio Comunale n° 20
del 13.02.2001 ha espresso la volontad di procedere alla formazione di un nuovo
Piano Regolatore Generale che, richiamandosi alle finalita ed agli indirizzi espressi
dalla L.R. 16.01.1995 n° 5 e s.m.i., in riferimento al perseguimento dello sviluppo
sostenibile, delinei la strategia di governo del territorio da assumere per i prossimi
anni;

- che il Piano Regolatore Generale Comunale, cosi come ridefinito dalla L.R. n°
5/1995 e s.m.i., & composto dal Piano Strutturale e dal Regolamento Urbanistico;

- che il Piano Strutturale ha il compito di definire le indicazioni strategiche per il
governo del territorio comunale, quali discendono dal Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, integrandole con gli indirizzi di sviluppo espressi dalla
comunita locale;

- che con Deliberazione del Consiglio Comunale n° 104 del 10.07.2001 & stata
ratificata, ai sensi dell’art. 1 della L.R. n° 7/2001, I’Intesa sottoscritta in data
11.04.2001 tra i legali rappresentanti della Provincia di Firenze e della Regione
Toscana, che contiene come allegato “A”, parte integrante, 1’Intesa sottoscritta in
data 06.04.2001 tra i legali rappresentanti dei Comuni tenuti all’adozione del Piano
Strutturale e la Provincia di Firenze, fissando per I’adozione del Piano Strutturale
del Comune di Scandicci il termine del 31.10.2003;

RICHIAMATO:

- che con Deliberazione del Consiglio Comunale n°® 105 del 10.07.2001 & stato
avviato il procedimento di formazione del Piano Strutturale, sulla base dei dati
conoscitivi e degli indirizzi contenuti nella “Relazione Programmatica”, allegata
alla deliberazione medesima quale parte inte’grante e sostanziale;




- che a seguito dell’avvio del procedimento la Regione e la Provincia, nel corso di
riunioni di lavoro, hanno provveduto, in attuazione delle disposizioni di cui all’art.
3, comma 2, della L.R. n° 5/95 ¢ s.m.i., a fornire gli elementi in loro possesso
idonei ad arricchire il quadro conoscitivo, nonché le indicazioni necessarie ai fini
della corrispondenza tra gli atti della pianificazione urbanistica comunale e gli atti
della programmazione territoriale provinciale e regionale;

- che con atto in data 25.06.2002 (prot. 37979 del 26.06.2002) il Sindaco ha
nominato il Garante per I’informazione sul procedimento di formazione del nuovo
Piano Regolatore Generale;

- che con Determinazione n° 81 del 19.11.2002 del Direttore “Area Assetto del
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Territorio” ¢ stato costituito 1’Ufficio di Piano, sono stati conferiti gli incarichi al
personale interno all’Ente, ed in particolare & stato attribuito I’incarico di
progettazione complessiva del nuovo P.R.G.C. all’Arch. Lorenzo Paoli e quello di
co-progettazione per alcuni elaborati relativi a tematismi specifici all’Ing. Dario

Criscuoli ed all’Arch. Andrea Martellacci;

- che inoltre sono stati attivati numerosi incarichi di consulenza specialistica per
I’elaborazione del Piano Strutturale; in particolare il Prof. Giancarlo Paba ed il
Prof. Gianfranco Gorelli - incaricati della consulenza urbanistica - hanno svolto, in
stretto coordinamento con le strutture tecniche dell’ Amministrazione Comunale, un
ruolo di direzione ed orientamento dei consulenti e collaboratori esterni;

DATO ATTO:

- che I’Amministrazione Comunale durante il processo di elaborazione delle linee
fondanti del Piano Strutturale ha praticato forme di consultazione e di ascolto
attivo della popolazione, delle associazioni e delle organizzazioni sociali, dei
singoli cittadini;

b

- che pertanto I’iter di formazione del Piano Strutturale si & aperto al contrib uto dei
cittadini, attraverso una sequenza organizzata di momenti di comunicazione,
ascolto, discussione e partecipazione, come ampiamente descritto nella “Relazione
Generale” (elaborato Pr 10 del Piano Strutturale);

- che tale processo di partecipazione non & si & risolto soltanto in una mera attivita di
informazione e di raccolta di diversi punti di vista da comporre meccanicamente in
uno scenario; si € invece cercato di far si che “i legittimi interessi e le aspirazioni
dei cittadini di Scandicci potessero incidere sulle scelte di piano ¢ a loro volta, nel
corso del processo di interazione, modificarsi e approfondirsi, mano a mano che,
anche sulla base delle soluzioni proposte, i cittadini scoprivano nuove opportunita,
nuove soluzioni ai loro problemi, nuovi orizzonti di realizzazione”;

- che lo scopo finale del processo partecipativo & stato quello di “attivare forme
diffuse di investimento nella costruzione della citta: investimento di capitale
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sociale e relazionale in primo luogo (idee, progetti, innovazioni, collaborazione,
protagonismo diretto nella gestione urbanistica) e investimento in senso proprio,
come riconoscimento che la propria specifica attivita pud diventare utile a
quell’impresa collettiva che ¢ la redazione e la realizzazione di un nuovo piano
della citta.”;

- che ’organizzazione ¢ le fasi del percorso di ascolto e di partecipazione sono state
articolate in quattro momenti interconnessi che hanno impegnato i progettisti, i
consulenti, gli amministratori, i professionisti e i cittadini:

* una prima fase di ricognizione critica dei problemi della cittd attraverso la
raccolta e I’analisi di documenti, dati e di ogni materiale informativo ritenuto
utile;

* una seconda fase di ascolto del territorio attraverso interviste tematiche
strutturate ad attori sociali significativi, a testimoni privilegiati e a soggetti
sociali gia organizzati;

* una terza fase di incontri ‘aperti’ con le circoscrizioni del Comune di Scandicci,
per proporre un rilevamento dei problemi e delle proposte su basi territoriali
comuni.

* una quarta fase di incontri strutturati aperti alla partecipazione di tutta la
popolazione della citta attraverso la costruzione di un Forum sul Piano
Strutturale di Scandicci articolato in workshop tematici proposti come momenti
di ‘lavoro’ e di ‘approfondimento’ della societa civile insieme al gruppo di
tecnici e professionisti incaricati della redazione del Piano Strutturale;

- che in particolare nella seconda e terza fase sono state condotte tre campagne
sistematiche di sondaggio e di consultazione presso la popolazione locale:

* interviste in profondita con “testimoni privilegiati” (per la raccolta di
informazioni e¢ documenti, ma anche per sollecitare una conoscenza sottile,
qualitativa ed esperta dei problemi di Scandicci);

* incontri con associazioni, organizzazioni, attori sociali e politici significativi
(per la raccolta di dati, informazioni, documenti e progetti: questa ricognizione
ha consentito al gruppo di lavoro di delineare una matrice dei temi e delle
problematiche da discutere successivamente con i cittadini, oltre che gli scenari
e gli orizzonti di cambiamento delle diverse articolazioni della societa locale);

* costruzione di ‘matrici problematiche riassuntive per ambiti sublocali,
attraverso gli incontri con le circoscrizioni, aperti all’ascolto dei cittadini o
associazioni che hanno inteso partecipare;

- che il risultato degli incontri con le associazioni, le categorie economiche e alcuni
significativi attori sociali della citta, espresso in forma sinottica per mezzo di una
matrice, € riportato nella “Relazione Generale”, cui si rimanda;

DATO ATTO inoltre che I’Amministrazione ha predisposto un sito web relativo al
Piano Strutturale onde fornire in tempo reale gli elementi di conoscenza relativi
all’iter di formazione del Piano medesimo;



EVIDENZIATO come il percorso di formazione del Piano Strutturale abbia visto anche
numerosi momenti di coinvolgimento della Commissione Consiliare competente e del
Consiglio Comunale nel suo complesso che in varie sedute monotematiche ha
ampiamente approfondito i vari tematismi del Pi‘ano;

DATO ATTO:

- che il Comune di Scandicci, in considerazione degli elementi di interesse regionale
e provinciale contenuti nel Piano Strutturale, ha inteso avvalersi della procedura di
cui all’art. 36, comma 2, della L.R. n°® 5/95 e s.m.i., in alternativa al procedimento
di cui all’art. 25 della stessa legge regionale;

- che in data 03.06.2003, a conclusione della fase di elaborazione, la proposta di
Piano Strutturale & stata inoltrata alla Regione Toscana ed alla Provincia di
Firenze;

- che in pari data inoltre, ai sensi dell’art. 32, comma 6, della L.R. n°® 5/95 e s.m.i.,
sono state depositate presso 1’Ufficio Regionale per la Tutela del Territorio di
Firenze (deposito n° 1476) le indagini geologiche relative al Piano Strutturale, in
conformita al disposto della Deliberazione C.R.T. n°® 94 del 12.02.1985;

TENUTO CONTO che a seguito dell’invio degli elaborati del Piano Strutturale ai
soggetti sopra menzionati si sono svolti numerosi incontri tra le strutture tecniche
degli Enti coinvolti nel corso dei quali ¢ emersa la necessita di apportare parziali
modifiche ed integrazioni alla proposta di Piano presentata in data 03.06.2003, con

- ulteriore produzione di elaborati, trasmessi successivamente ai succitati Enti;

RICHIAMATA la Deliberazione C.C. n° 85 del 24.07.2003 di approvazione del
‘Programma Direttore’ per il nuovo centro della citta di Scandicci ove si specifica che
i contenuti del ‘Programma Direttore’ medesimo costituiscono “indirizzi vincolanti per
la definizione delle previsioni del nuovo P.R.G.C. di Scandicci in corso di
elaborazione (Piano Strutturale e Regolamento Urbanistico), nonché per la successiva
strumentazione attuativa”;

EVIDENZIATO come il ‘Programma Direttore’, redatto - su incarico
dell’Amministrazione Comunale - dall’Arch. Richard Rogers, sia stato elaborato in
costante e proficuo coordinamento con gli organi istituzionali dell’Ente, con le
strutture tecniche comunali e con il gruppo di progettisti e consulenti incaricati
dell’elaborazione del Piano Strutturale in modo da risultare perfettamente allineato con
le scelte operate dal Piano Strutturale;

DATO ATTO che pertanto il Piano Strutturale recepisce integralmente i contenuti del
“Programma Direttore” per la realizzazione del nuovo Centro di Scandicci, come
specificamente attestato dall’art. 69, comma 3, delle relative norme;



RICHIAMATO il Protocollo d’Intesa fra il Comune di Scandicci, il Comune di Firenze
e il Quartiere 4 relativo alle dotazioni infrastrutturali di trasporto e della mobilita del
quadrante sud-ovest, sottoscritto in data 29.07.2003, nel quale i detti Comuni
condividono la necessita di definire i rispettivi Piani Strutturali con un’ottica di “area
vasta” per quanto attiene alle problematiche viabilistiche;

CONSIDERATO:

- che nel corso del lavoro preparatorio per la predisposizione dei rispettivi Piani
Strutturali i Comuni di Scandicci e Firenze hanno elaborato di concerto una ipotesi
progettuale di adeguamento ed integrazione degli assetti infrastrutturali finalizzata
alla previsione di soluzioni viarie nelle aree di confine tra i due Comuni;

- che il quadro conoscitivo del Piano Strutturale del Comune di Scandicci contiene le
elaborazioni relative alle dotazioni infrastrutturali di trasporto e della mobilita del
quadrante sud-ovest, di cui al citato Protocollo d’Intesa;

- che la Regione Toscana ha valutato positivamente le previsioni viabilistiche
oggetto del Protocollo d’Intesa di cui sopra;

- che pertanto nel corso degli incontri di lavoro avvenuti fra le strutture tecniche
degli Enti interessati al procedimento di adozione del Piano Strutturale di cui
trattasi & stato richiesto al Comune di Scandicci di mettere a punto, di concerto con
il Comune di Firenze (nel cui territorio ricade la maggior parte delle opere
infrastrutturali previste), appositi elaborati finalizzati ad introdurre negli strumenti
urbanistici dei due Comuni apposite salvaguardie atte a garantire la possibilitd di
realizzare i nuovi assetti infrastrutturali concordati;

RICHIAMATO:

- che in data 08.10.2003, in vista del provvedimento di adozione del Piano
Strutturale, si ¢ aperta presso la Regione Toscana la Conferenza dei Servizi tra le
strutture tecniche della Regione Toscana, della Provincia di Firenze e del Comune
di Scandicci, convocata dal Sindaco con nota prot. 38555 del 22.09.2003;

- che nel corso dei lavori della Conferenza dei Servizi (seduta del 08.10.2003) si &
ritenuto necessario coinvolgere nel procedimento di formazione del Piano
Strutturale di Scandicci anche il Comune di Firenze al fine di coordinare le
rispettive attivita di pianificazione e per introdurre apposite salvaguardie nella
strumentazione urbanistica dei due Comuni atte a porre i presupposti per la
realizzazione delle citate soluzioni viarie nelle aree di confine tra i due Comuni;

- che la Regione, in osservanza dei criteri contenuti nel P.I.T., deve garantire il
coordinamento delle previsioni riguardanti la rete delle infrastrutture per la
mobilita dell’area metropolitana Firenze-Prato-Pistoia;



che I’ipotesi progettuale definita dai Comuni di Scandicci e di Firenze costituisce
un arricchimento del quadro conoscitivo del P.I.T. e che pertanto - anche in
relazione alle disposizioni dell’art. 50 del P.I.T., ove ¢ previsto che la Regione
deve garantire il coordinamento degli obiettivi e delle azioni in sede di formazione
e aggiornamento del P.T.C. e dei Piani Strutturali dei comuni - le strutture
tecniche degli Enti partecipanti alla Conferenza dei Servizi hanno ritenuto
necessario procedere ad un Accordo di Pianificazione tra Comune di Scandicci,
Comune di Firenze, Provincia di Firenze e Regione Toscana;

che inoltre nell’ambito della Conferenza dei Servizi (seduta del 08.10.2003) sono
state richieste alcune integrazioni e modifiche agli elaborati gia depositati, da
produrre per la seduta conclusiva della Conferenza;

che in data 27.10.2003 si ¢ tenuta presso la Regione Toscana una nuova seduta
della Conferenza dei Servizi fra le strutture tecniche dell’Amministrazione
Comunale, del Comune di Firenze, della Provincia di Firenze e della Regione

Toscana;

che in data 27.10.2003, ai sensi dell’art. 36, comma 6, della L.R. n® 5/95 e s.m.i.,
¢ stata sottoscritta dai Legali Rappresentanti della Regione Toscana, della
Provincia di Firenze, del Comune di Scandicci € del Comune di Firenze, 1’Intesa
Preliminare - finalizzata all’Accordo di Pianificazione per 1’approvazione del
Piano Strutturale - avente ad oggetto la definizione di salvaguardie nella
strumentazione urbanistica dei Comuni di Firenze e Scandicci e delle integrazioni
al Quadro Conoscitivo del PIT e del PTCP per consentire 1’adeguamento e
I’integrazione degli assetti infrastrutturali nel quadrante sud-ovest (correlati alla
formazione del Piano Strutturale del Comune di Scandicci);

che in data 31.10.2003 si ¢ tenuta presso la Regione Toscana la seduta conclusiva
della citata Conferenza dei Servizi fra le strutture tecniche delle Amministrazioni
interessate, nel corso della quale sono state esaminate le modifiche ed integrazioni
nel frattempo apportate agli elaborati del Piano Strutturale in esame, in relazione
ad alcuni aspetti sia di competenza regionale che provinciale;

che, come risulta dal relativo verbale, la Conferenza dei Servizi ha dettato alcune
prescrizioni, da recepirsi in parte prima del provvedimento di adozione del Piano
Strutturale, in parte nelle fasi successive dell’iter procedurale;

che in data 31.10.2003, ai sensi dell’art. 36, comma 6, della L.R. n°® 5/95 ¢ s.m.i., i
Legali Rappresentanti della Provincia di Firenze ¢ del Comune di Scandicci hanno
sottoscritto 1’Intesa Preliminare - finalizzata all’Accordo di Pianificazione per
I’approvazione del Piano Strutturale - nella quale si concorda sulla necessita di
provvedere contestualmente all’approvazione del Piano Strutturale del Comune di
Scandicci ed alla modifica del Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia
di Firenze; ‘



AVUTO PRESENTE che nel rispetto del principio di sostenibilita delle prospettive di
sviluppo previste dal Piano Strutturale in sede di conferenza dei Servizi questo Ente ha
prodotto le dichiarazioni delle Aziende operanti sul territorio del Comune che erogano
servizi pubblici locali, ai fini della certificazione circa 1’assenza di elementi ostativi
(sotto il profilo tecnico) per I’eventuale estensione del servizio dalle stesse erogato ai
nuovi insediamenti delineati nello strumento urbanistico, in particolare:

- certificazione di Consiag Reti, pervenuta in data 23.10.2003, prot. n. 42832;

- certificazione di Enel, pervenuta in data 27.10.2003, prot. 43003;

- cerificazione di Publiacqua S.p.A, pervenuta in data 27.10.2003, prot. 43012;

- certificazione di SAFI, pervenuta in data 27.10.2003, prot.43013;

- certificazione di Telecom, pervenuta in data 27.10.2003 prot. 43218;
certificazione di ATAF S.p.A., pervenuta in data 27.10.2003, prot. 43011;

DATO ATTO che relativamente alle previsioni di nuovi insediamenti contenuti nel
Piano Strutturale, ai sensi dell’art. 5, 5° comma, della L.R. n° 5/95, esistono in loco, o
saranno contestualmente realizzate, le infrastrutture atte a garantire :

- ’approvvigionamento idrico;

- la depurazione;

- la difesa del suolo per rendere gli insediamenti non soggetti a rischio di
inondazione o di frana;

- lo smaltimento dei rifiuti solidi;

- la disponibilita di energia;

- la mobilita;

RICHIAMATO inoltre:

- che, a seguito delle Intese Preliminari sopra richiamate, con Deliberazione del
Consiglio Comunale n° 132 del 12.11.2003 & stato adottato il Piano Strutturale del
Comune di Scandicci, ai sensi dell’art. 36 della L.R. n° 5/95 e s.m.i.;

PRECISATO che gli elaborati costituenti il Piano Strutturale adottato contengono
alcune modifiche rispetto agli elaborati precedentemente esaminati in sede di
Conferenza dei Servizi, e che tali modifiche sono derivate sia dal recepimento di
alcune prescrizioni dettate dalla Regione Toscana (come puntualmente riportato nella
citata Deliberazione C.C. n° 132/2003), sia dall’introduzione della salvaguardia viaria
in localitd S. Giusto conseguente all’Intesa Preliminare sottoscritta in data 27.10.2003,
sia dall’emendamento approvato dal Consiglio Comunale in sede di adozione del Piano
Strutturale, con il quale sono state introdotte alcune modifiche ai dimensionamenti per
nuovi insediamenti produttivi in n° 4 UTOE;

DATO ATTO:



che con note in data 10.12.2003, prot. 49685 e prot. 49683, ¢ stata rispettivamente
trasmessa alla Regione Toscana ed alla Provincia di Firenze copia della
deliberazione di adozione del Piano Strutturale, avendo cura altresi di trasmettere,
come espressamente previsto nel verbale di chiusura della Conferenza dei Servizi
in data 31.10.2003, gli elaborati adottati in versione modificata rispetto a quella
esaminata dalla Conferenza dei Servizi medesima, come sopra specificato;

che la deliberazione di adozione del Piano Strutturale, con tutti i suoi allegati, &
stata depositata per trenta giorni consecutivi presso la Segreteria Generale del
Comune, a far data dal 10.12.2003, affinché chi ne avesse interesse potesse
prenderne visione;

N

che il deposito della suddetta deliberazione & stato altresi reso noto al pubblico
mediante affissione di manifesti, pubblicazione del relativo avviso sul B.U.R.T.
(n. 50 del 10.12.2003) e sui quotidiani “La Repubblica” (in data 10.12.2003), “II
Corriere di Firenze” (in data 10.12.2003) e “La Nazione” (in data 12.12.2003);

PRESO ATTO:

che alla Deliberazione del Consiglio Comunale n°® 132 del 12.11.2003, di adozione
del Piano Strutturale, sono pervenute nei trenta giorni successivi al deposito n° 189
osservazioni, e che risulta pervenuta fuori termine una ulteriore osservazione
(identificata con il n°® 190);

che in riferimento alla medesima Deliberazione C.C. n° 132/2003 sono inoltre
pervenute:

* la segnalazione della Regione Toscana, trasmessa a mezzo fax in data
06.02.2004, ns. prot. 5233 del 09.02.2004;

* le segnalazioni dell’Ufficio di Piano, trasmesse con nota in data 09.02.2004;

* le osservazioni della Giunta Comunale, trasmesse con nota del Sindaco in data
17.02.2004 (identificate con il n°® 191);

PRESA VISIONE dell’istruttoria tecnica effettuata sulle citate osservazioni e
segnalazioni;

PRESO ATTO inoltre:

~

che per I’esame delle osservazioni la Commissione Urbanistica si & riunita una
prima volta in data 03.03.2004; in tale seduta (n° 48) & stata consegnata ai
commissari presenti copia integrale di tutte le osservazioni pervenute ed & stato
stabilito il metodo con cui operare per la formulazione dei pareri di competenza;
che la Commissione Urbanistica si & nuovamente riunita in data 17.03.2004 (seduta
n°® 49) per esaminare le segnalazioni dell’Ufficio di Piano, le ‘Osservazioni della
Giunta Comunale’ e le altre osservazioni pervenute;






