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Sul conto dedicato sanzioni anche alla Pa

Guglielmo Saporito

-------- = Appalti e finanziamenti
pubbhc1 operativisolo concon-
ti dedicati, bancari o postali,
dal 7 settembre: questo &
l'orientamento pili cauto
nell'imminenza dell’entrata in
vigore della legge 136/2010. La
norma (sivedall Sole 24 Ore di
ieri) prevede la tracciabilita
dei flussi finanziari per con-
tratti e finanziamenti pubbli-
ci, vietando espressamente
P'uso del contante, a favore dei
bonifici bancari o postali.
Nemmeno le spese economati
e quelle minute giornaliere
sfuggono all’obbligo di traccai-
bilita: al massimo - fino al limi-
te di 500 euro - potranno usar-
si carte di credito invece dei
bonifici, ma mai il contante.
L’esistenzadi sanzioni acui-
sce I'interesse sull’estensione
della norma ai contratti gia
conclusied aquelliin cuiresi-
duano solo pagamenti. Sanzio-
nial due al venti per cento del-
le transazioni sono previste
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Nell'incertezza interpretativa
pili cauto allinearsi

alle disposizioni

anche per i contratti

gia stipulati

(articolo 6) a carico del sog-
getto inadempiente, quindi
anche a carico del pubblico
funzionario che esegua paga-
menti senza bonifici.

Lo stesso reintegro dei conti
bancari o postali,qualoravada-
no in rosso, deve avvenire at-
traverso bonifici bancari, con
interdizione quindi assoluta
dell'uso del contante. I motivi
cheinducono aritenere appli-
cabile anche ai rapportiin cor-
soladisciplinasullatracciabi-
lita dei flussifinanziari deriva-
no dalla finalita della norma:
I'ordine pubblico esige infat-
ti, per combattere infiltrazio-
ni criminali (articolo 3), 'uso

di conti dedicati.

Si tratta quindi di una finali-
ta che supera I'equilibrio dei
rapportitra le parti contraenti,
soddisfacendo un’esigenza di
interesse generale. Come tutte
le norme finalizzate alla tutela
di interessi superiori a quelli
dei contraenti, la loro applica-
zione e immediata e, di fatto,
anche retroattiva, cioé riguar-
da anche i rapporti gia sorti e
disciplinatiin regime diliberta
di forme. La retroattivita si
spiega poi osservando che il
rapportorimaneregolato dalle
norme vigenti al tempo della
stipula dei contratti, mentre
cio che viene disciplinato in

modo diverso ¢ I'esecuzione
dei contratti stessi. Esempi
non mancano: in materia di
Durvie diPos (cioé disicurez-
za dei cantieri) la legge
123/2007 ha posto seri proble-
mi di immediata applicabilit,
imponendo onerosi adempi-
menti; stesso ragionamento si
¢ adottato per i contributi pre-
videnziali (modificatiretroatti-
vamente, inmodo legittimo se-
condo la sentenza 274/2006
della Corte costituzionale),
mentre per 'adeguamento de-
gli ascensori la retroattivita
era prevista (Dm 23 luglio
2009), mala Confedilizia & riu-
scita ad ottenerne 'annulla-
mento (Tar Lazio 5413/2010)
solo perchérsa la finalita di ga-
rantire un rilancio dell’edilizia
e dell’occupazione, pitt che

unatuteladairischidell’'usode-
gli apparati elevatori.
Laplatea
Gli insegnanti nelle graduatorie permanenti (Fonte Uil Scuola)
Regione Numero  Regione Numiero |
Sicilia 33754 Piemonte
Campania 32727 Marche
Lombardia 28684 oTdesna
Abruzzo
Lazio 22.025
Liguria
Puglia
Friuli
Emilia Romagna
Umbria
Veneto Basi'licata
Calabria Molise
Toscana 11495

Qualoralalegge136/2010 ge-
neri effettivi costi aggiuntivi,
le imprese potranno effettuare
riserve o chiedere un riequili-
brio della economia del con-
tratto; sotto’aspetto delle san-
zioni, invece, andra applicato
il criterio comunitario dell’ade-
guatezzae del minimo mezzo,
gid noto alla magistratura
quando, ad esempio, si & de-
terminato (retroattivamen-
te) 'importo massimo dispe-
sa per la sanita convenziona-
ta (Tar Lazio 1664/2008). Le
sanzioni, quindi, andranno ca-
librate (come del resto preve-
de la legge 689/1981 e il Dlgs
231/2007) valutando circo-
stanze obiettive e cio¢ itempi
stretti richiesti per ’adegua-
mento e 'entita delle somme
movimentate senza bonifico
bancario o postale.
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