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COPIA

DETERMINAZIONE N. 1008 DEL 22/09/2025

SETTORE 1 – Servizi alla Persona

UO 1.2. Servizi Culturali e di Promozione Sociale

OGGETTO: Procedura ad evidenza pubblica per la co-progettazione per 

l’organizzazione e la gestione della Libera Università (CIG  B824516AF0) e 

dei Corsi di lingua italiana per stranieri (CIG B82458CC50), ai sensi dell’art. 

55, comma 3, del D. Lgs. n. 117/2017. Approvazione avviso pubblico. 

La Dirigente
Richiamati:

- l’art. 69 dello Statuto Comunale;
- il Regolamento di contabilità approvato con deliberazione consiliare n. 6 del 7/02/2019;
- la Delibera della Giunta Comunale n. 102 del 09/08/2024come integrata dalla delibera di Giunta 

n. 122 del 24/09/2024 è stata approvata la nuova “Modifica alla struttura organizzativa comunale, 
organigramma e funzionigramma” 

- l’atto della Sindaca n. 31 del 08/08/2024 avente ad oggetto “Conferimento incarico di direzione 
del Settore 1 - Servizi alla Persona alla Dott.ssa Feria Fattori ”; 

- la propria determinazione n. 122 del 30/1/2024 con cui è stata conferito al Dott. Simone Castelli 
l'incarico di Elevata qualificazione responsabile della U.O. 1.2 “Servizi Culturali e di Promozione 
Sociale” fino al 31/1/2027;

Vista la proposta di determinazione dell'incaricato di Elevata qualificazione responsabile della U.O. 
1.2 “Servizi Culturali e di Promozione Sociale” dott. Simone Castelli come individuato dalla 
sottoscritta Dirigente formulata in esito all'istruttoria dallo stesso condotta ai sensi dell'art. 6 della 
Legge n. 241/1990, trasmessa alla sottoscritta e di seguito trascritta;

Preso atto che, in relazione alla proposta in oggetto, il Responsabile del procedimento non si trova in 
situazione di conflitto di interesse, neppure potenziale, ai sensi di quanto disposto dell'art. 6bis della 
Legge n. 241/1990;

Visti:
- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss. mm. e ii., recante "Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi", in special modo l’art. 12;
- il Decreto Legislativo del 3 luglio 2017, n. 117, recante il codice del Terzo Settore e, in particolare, 

gli articoli 4, 5, 55, 92 e 93;
- il Decreto del 31 marzo 2021 n. 72 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali;
- il Decreto Legislativo n. 36 del 31 marzo 2023, in particolare l'art. 6;
- la Legge della Regione Toscana n. 65 del 22 luglio del 2020 "Norme di sostegno e di promozione 

degli Enti del Terzo Settore";

Considerato che:
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- la co-progettazione, introdotta nel quadro normativo nazionale dall’art. 7 del DPCM 30.3.2001, in 
attuazione dell’art. 5 della legge 328/2000, come strumento per affrontare specifiche 
problematiche sociali valorizzando e coinvolgendo attivamente il Terzo Settore, si è affermata 
sempre di più come strumento fondamentale per promuovere e integrare la massima 
collaborazione fra i diversi attori del sistema, al fine di rispondere adeguatamente ai bisogni della 
persona e della comunità in applicazione del principio di sussidiarietà, per la necessità sia degli 
enti locali che del privato sociale di agire in una cornice che supera il tradizionale rapporto 
committente-fornitore, ponendosi in una relazione di partenariato che prevede nuove modalità 
operative e inter-organizzative;

- l’art 55 del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 - Codice del Terzo Settore – stabilisce che in 
attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, 
omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed unicità dell'amministrazione, 
autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni pubbliche, nell’esercizio delle 
proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei 
servizi di attività di interesse generale di cui all’art.5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti 
del Terzo Settore, attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento 
poste in essere nel rispetto dei principi della legge 241/90;

- particolare rilievo è da dare al Decreto del 31 marzo 2021 n. 72 del Ministro del Lavoro e delle 
Politiche Sociali, quale documento finale elaborato e condiviso dal gruppo di lavoro con i livelli di 
governance regionale e locale, nonché con il Forum nazionale del Terzo settore, che è 
l’associazione maggiormente rappresentativa a livello nazionale degli enti del Terzo Settore, 
recante “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo Settore negli 
articoli 55-57 del Decreto Legislativo n. 117 del 3 luglio 2017”. Con questo provvedimento sono 
state adottate le linee guida in tema di rapporti collaborativi tra pubbliche amministrazioni ed enti 
del Terzo Settore, finalizzate a supportare le prime nella concreta applicazione degli istituti previsti 
nel titolo VII del Decreto Legislativo n. 117 del 3 luglio 2017. In particolare, il rapporto di 
collaborazione sussidiaria, che connota gli istituti del Codice del Terzo Settore, è, per tutta la 
durata del rapporto contrattuale/convenzionale, fondato sulla co-responsabilità, a partire dalla co-
costruzione del progetto (del servizio e/o dell’intervento), passando per la reciproca messa a 
disposizione delle risorse funzionali al progetto, fino alla conclusione delle attività di progetto ed 
alla rendicontazione delle spese;

Richiamati:
- il "Documento Unico di Programmazione (DUP) - Periodo 2025-2027 approvato con la delibera 

del Consiglio comunale n. 129 del 19/12/2024 in cui sono previsti:
• il progetto denominato “Comunità educante” (Missione 6, Programma 02) volto alla 

realizzazione di forme di solidarietà’, di pubblica utilità  e di sussidiarietà orizzontale, che vede 
il coinvolgimento attivo degli Enti del terzo settore;

• l’obiettivo operativo (Missione 6, Programma 01) n. 251204 contenuto nel documento 
denominato “Obiettivi di performance 2025” (allegato al "Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione P.I.A.O. 2025-2027", approvato con la deliberazione della Giunta comunale n. 
40 del 31/03/2025) avente ad oggetto “Affidamento della gestione, attraverso le modalità 
previste dal codice del Terzo settore, del Centro di promozione della musica e delle attività 
per l’educazione non formale degli adulti e dei corsi di lingua per stranieri”.

- la deliberazione della Giunta comunale n. 144 del 09/09/2025, resa immediatamente eseguibile, 
con cui:
• si sono approvate le Linee guida relative alla Co – progettazione, di cui all’art. 55, comma 3, 

del Decreto legislativo n. 117 del 3 luglio 2017 (Codice del Terzo Settore),  delle attività della 
Libera Università Libera e dei Corsi di lingua italiana per stranieri, nell’ambito dell’educazione 
non formale, qui integralmente  richiamate;

• si è dato atto e confermato quanto precedentemente disposto con deliberazione della Giunta 
n. 138 del 05/11/2024, “Aree poste nell’edificio comunale denominato Fabbrica dei Saperi – 
Destinazione di attività di interesse generale per il perseguimento, senza scopo di lucro, di 
finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale ai sensi dell’art. 5 del D. Lgs. 117/2017”, in 
specie in merito ai locali situati al piano terreno identificati dai numeri 1, 2, 3 della planimetria 
allegata alla delibera;
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• si è dato atto del contributo diretto complessivo massimo erogabile su base annua di € 
10.000,00 per  due partenariati che si andranno a costituire,  della durata fino al 30 giugno 
2030, con possibilità di rinnovo per ulteriori 5 anni, nello specifico: € 7.000,00 per le attività 
della Libera Università ed € 3.000,00 per i Corsi di lingua italiana per stranieri;

• si è inoltre dato atto che la spesa per i contributi diretti trova copertura al Capitolo n. 222034/5 
“Contributi ad associazioni culturali” del bilancio 2025-2027 e che, visto che i rapporti che si 
andranno ad instaurare a seguito della co-progettazione con i partner privati scadranno il 
30/06/2030, la somma necessaria per gli anni 2028/2029/2030 verrà stanziata sui relativi 
bilanci; 

• si è dato atto che per i due partenariati si configura un contributo indiretto dato:
- dai consumi (acqua, elettricità, riscaldamento, condizionamento) che rimangano in carico 

all’Amministrazione, non quantificabili in quanto esistono contatori unici per tutto lo stabile 
“Fabbrica dei Saperi”;

- dall’uso gratuito dei locali, identificati dai numeri 1, 2, 3 della planimetria del piano terreno 
dello stabile. Per la valutazione di questo contributo si è tenuto conto di quanto disposto 
dalla deliberazione della Giunta comunale n. 164/2024 ed in specie dell’allegato “A” 
contenente il tariffario per il generale uso temporaneo dei locali, in questo caso oggetto 
dei partenariati. Dalla relativa istruttoria risulta che il costo che il Comune di assumerebbe 
annualmente a proprio carico per le due attività è di complessivi € 6.110,00 (oltre ad IVA) 
di cui € 3.555,00 per le attività della Libera Università e € 2.555,00 per i corsi di lingua per 
stranieri. Saranno a carico del Comune anche le spese di pulizia;

• si è dato infine atto che la sottoscritta Dirigente del Settore 1 – Servizi alla Persona, avrebbe 
avviato, nel rispetto dei principi di pubblicità e trasparenza, la procedura di coprogettazione 
per la costituzione dei due partenariati;

Richiamati, in particolare, gli obiettivi e le finalità a cui devono rispondere i progetti relativi alla Libera 
Università ed ai Corsi di lingua italiana per stranieri:
- Libera Università:

• diffusione di una proposta culturale eterogenea, non immediatamente finalizzata al 
conseguimento di un titolo o una qualifica professionale riconosciuti, attraverso cui soddisfare 
l’esigenza di apprendimento permanente e, per la popolazione anziana, contribuire al 
cosiddetto “invecchiamento attivo”. Le attività programmate devono essere in grado di 
arricchire le capacità e le conoscenze della persona, di svilupparne le abilità, di migliorare 
l’espressione di sé, tenendo conto della eterogeneità degli interessi individuali, collegati 
all’età, al bagaglio culturale, ecc;

• promozione dell’inclusione e della socialità. Le attività programmate devono inoltre essere in 
grado di contrastare l’isolamento sociale della popolazione, soprattutto di quella anziana, di 
incentivarne la socialità, di stimolare e soddisfare le esigenze di apprendimento per tutto 
l’arco della vita anche con attività di gruppo (visite a mostre o musei, ecc) e con occasioni di 
convivialità; 

• valorizzazione del volontariato;

- Corsi di lingua italiana per stranieri:

• favorire l’integrazione linguistica e sociale della popolazione immigrata attraverso la realizzazione 

di corsi di gratuiti italiano di livello A1 e A2, strutturati secondo gli standard del QCER (Quadro 
Comune Europeo di Riferimento per la conoscenza delle lingue), strutturati in conformità delle 
“Linee guida ministeriali per la progettazione dei percorsi di alfabetizzazione e di 
apprendimento della lingua italiana”  del 31.1.2012 ed attraverso attività da realizzare presso 
le scuole finalizzate all’accoglienza e all’inserimento di alunni stranieri e all’intercultura;

• consolidare la rete di collaborazioni esistenti sul territorio per la diffusione, presso la 
cittadinanza straniera, delle opportunità di apprendimento della lingua (Ufficio Immigrati del 
Comune, scuole, Servizi sociali della  Sds, ecc) ed il rapporto con il CPIA (Centro provinciale 
per l’istruzione degli adulti) di Scandicci per il rilascio dell’attestato di conoscenza di lingua 
italiana;
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• promuovere la conoscenza del territorio e dei suoi servizi, anche in collaborazione con le 
varie istituzioni in esso presenti (biblioteca comunale, scuole, ecc) e favorire momenti di 
socialità;

• promuovere i valori della solidarietà e della convivenza civile, attraverso specifiche attività e/o 
iniziative (laboratori, mostre, ecc);

• valorizzazione del volontariato;

Ritenuto, in coerenza con le Linee guida adottate dalla Giunta comunale, di approvare l’Avviso 
pubblico relativo alla procedura ad evidenza pubblica per la co-progettazione per l’organizzazione e 
la gestione della Libera Università (CIG B824516AF0) e dei Corsi di lingua italiana per stranieri (CIG 
B82458CC50), ai sensi dell’art. 55, comma 3, del d. lgs. n. 117/2017, con i suoi allegati, come indicati 
nella parte dispositiva del presente atto, di cui costituiscono parte integrante e sostanziale;

Ritenuto di inoltre di prenotare la spesa relativa al contributo diretto previsto per ciascuno dei due 
partenariati, come specificato nella parte dispositiva del presente atto;

Dato infine atto che, trattandosi di spesa corrente, l’assunzione di impegni su esercizi successivi a 
quello in corso, a norma dell’art. 183, comma 6 del vigente TUEL, trova presupposto nel punto a) 
dello stesso comma 6, in quanto si tratta di convenzione pluriennale;

Ritenuto che non sussistano motivi per discostarsi dalle risultanze dell’istruttoria condotta dal  
responsabile del procedimento;

Vista la Delibera del Consiglio Comunale n. 129 del 19/12/2024 "Documento Unico di 
Programmazione (DUP) - Periodo 2025-2027. Art. 170, D.Lgs. n. 267/2000. Approvazione."; 
Vista la Delibera del Consiglio Comunale n. n.130 del 19/12/2024 "Bilancio di previsione 2025-2027 – 
approvazione.";
Vista la Delibera della Giunta Comunale n. 188 del 23/12/2024 "Approvazione del Piano Esecutivo di 
Gestione 2025-2027 (art.169 del D.Lgs. n. 267/2000) - parte finanziaria;
Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 40 del 31/03/2025 avente per oggetto "Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2025-2027. Adozione";
Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 84 del 10/06/2025 avente per oggetto "Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2025-2027. Approvazione aggiornamento ";

DETERMINA

1. in coerenza con le Linee guida adottate dalla Giunta comunale con delibera n. 144 del 
9.9.2025, resa immediatamente eseguibile, di approvare l’Avviso pubblico relativo alla 
procedura ad evidenza pubblica per la co-progettazione per l’organizzazione e la gestione 
della Libera Università (CIG B824516AF0) e dei Corsi di lingua italiana per stranieri (CIG 
B82458CC50), ai sensi dell’art. 55, comma 3, del D. Lgs n. 117/2017, con i suoi allegati, come 
di seguito indicati, parte integrante e sostanziale del presente atto:

• Allegato A1 - Domanda di partecipazione - Libera Università;
• Allegato A2 - Domanda di partecipazione - Corsi di lingua italiana per stranieri;
• Allegato B - Lettera di intenti a costituire ATS;
• Allegato C1 - Proposta progettuale - Libera Università;
• Allegato C2 - Proposta progettuale - Corsi di lingua italiana per stranieri;
• Allegato D1 - Quadro economico finanziario - Libera Università;
• Allegato D2 - Quadro economico finanziario - Corsi di lingua italiana per stranieri;
• Allegato E1 - Schema di convenzione - Libera Università;
• Allegato E2 - Schema di convenzione - Corsi di lingua italiana per stranieri;
• Allegato F - Planimetria locali; 

2. di dare atto che per il partenariato relativo alla Libera Università per il quinquennio di durata 
del rapporto di partenariato: dalla firma della convenzione, fino al 30/06/2030, l’entità del 
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contributo economico massimo erogabile da parte dell’Amministrazione è pari ad € 35.000,00 
e che la stessa, in caso di rinnovo, ammonta ad € 70.000,00 secondo la seguente ripartizione:
• € 2.000,00 per l’annualità 2025;

• € 7.000,00 per l’annualità 2026;

• € 7.000,00 per l’annualità 2027;

• € 7.000,00 per l’annualità 2028;

• € 7.000,00 per l’annualità 2029;

• € 5.000,00 per l’annualità 2030;

3. per quanto inerente il partenariato relativo alla Libera Università, di prenotare l’importo 
complessivo di € 16.000,00 relativo alle annualità 2025 - 2026 - 2027, imputandolo al bilancio 
vigente come esposto nella tabella riportata in calce, che forma parte integrante e sostanziale 
della presente determinazione e ne contiene gli estremi contabili, dando atto che la spesa per 
le successive annualità, 2028, 2029 e 2030, pari a complessivi € 19.000,00 verrà impegnata a 
seguito dell’approvazione dei relativi bilanci, in cui saranno previsti i pertinenti stanziamenti;

4. di dare atto che per il partenariato relativo ai Corsi di lingua italiana per stranieri per il 
quinquennio di durata del rapporto di partenariato: dalla firma della convenzione fino al 
30/06/2030 l’entità del contributo economico massimo erogabile da parte 
dell’Amministrazione è pari ad € 15.000,00 e che la stessa, in caso di rinnovo, ammonta ad € 
30.000,00 secondo la seguente ripartizione:
• € 1.000,00 per l’annualità 2025;

• € 3.000,00 per l’annualità 2026;

• € 3.000,00 per l’annualità 2027;

• € 3.000,00 per l’annualità 2028;

• € 3.000,00 per l’annualità 2029;

• € 2.000,00 per l’annualità 2030;

5. per quanto inerente il partenariato relativo ai Corsi di lingua italiana per stranieri, di prenotare 
l’importo complessivo di € 7.000 relativo alle annualità 2025 - 2026 - 2027, derivante dal 
presente atto, imputandolo al bilancio vigente come esposto nella tabella riportata in calce, 
che forma parte integrante e sostanziale della presente determinazione e ne contiene gli 
estremi contabili, dando atto che la spesa per le successive annualità, 2028, 2029 e 2030, 
pari a complessivi € 8.000,00 verrà impegnata a seguito dell’approvazione dei relativi bilanci, 
in cui saranno previsti i pertinenti stanziamenti;

6. di dare atto inoltre atto che, trattandosi di spesa corrente, l’assunzione di impegni su esercizi 
successivi a quello in corso, a norma dell’art. 183, comma 6 del vigente TUEL, trova 
presupposto nel punto a) dello stesso comma 6, in quanto si tratta di convenzioni pluriennali;

7. di disporre che il presente atto, l’Avviso ed i suoi allegati vengano pubblicati sul sito 
istituzionale ai fini della trasparenza della Pubblica Amministrazione ai sensi e per gli effetti 
degli art. 26 e 27 del Decreto Legislativo n. 33/2013; 

8. la sottoscritta, in relazione al presente atto, non si trova in alcuna situazione di conflitto di 
interesse, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/90, dell’art. 6 del DPR 62/2013 
e dell’art 7 del Codice di comportamento del Comune di Scandicci, e che né il responsabile 
del procedimento né alcuno dei dipendenti intervenuti nel procedimento hanno comunicato 
situazioni di conflitto di interesse ai sensi della stessa normativa.
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Missione 
Capitolo e 

Descrizione

Impegno 
N/anno

Impegno 
importo

Subimp 
N/anno

Subimp 
importo

CIG / CUP Pdcf 5 
livello

Soggetto e 
codice soggetto

0502
222034.5 - 
CONTRIBUTI 
ASSOCIAZIONI 
CULTURALI

1676/2025 1.000,00 0 0,00 B82458CC50 
/ 

1040399999 
Trasferimenti 
correnti a 
altre imprese

 (0)

Missione 
Capitolo e 

Descrizione

Impegno 
N/anno

Impegno 
importo

Subimp 
N/anno

Subimp 
importo

CIG / CUP Pdcf 5 
livello

Soggetto e 
codice soggetto

0502
222034.5 - 
CONTRIBUTI 
ASSOCIAZIONI 
CULTURALI

1675/2025 2.000,00 0 0,00 B824516AF0 
/ 

1040399999 
Trasferimenti 
correnti a 
altre imprese

 (0)

Missione 
Capitolo e 

Descrizione

Impegno 
N/anno

Impegno 
importo

Subimp 
N/anno

Subimp 
importo

CIG / CUP Pdcf 5 
livello

Soggetto e 
codice soggetto

0502
222034.5 - 
CONTRIBUTI 
ASSOCIAZIONI 
CULTURALI

124/2027 3.000,00 0 0,00 B82458CC50 
/ 

1040399999 
Trasferimenti 
correnti a 
altre imprese

 (0)

Missione 
Capitolo e 

Descrizione

Impegno 
N/anno

Impegno 
importo

Subimp 
N/anno

Subimp 
importo

CIG / CUP Pdcf 5 
livello

Soggetto e 
codice soggetto

0502
222034.5 - 
CONTRIBUTI 
ASSOCIAZIONI 
CULTURALI

191/2026 3.000,00 0 0,00 B82458CC50 
/ 

1040399999 
Trasferimenti 
correnti a 
altre imprese

 (0)

Missione 
Capitolo e 

Descrizione

Impegno 
N/anno

Impegno 
importo

Subimp 
N/anno

Subimp 
importo

CIG / CUP Pdcf 5 
livello

Soggetto e 
codice soggetto

0502
222034.5 - 
CONTRIBUTI 
ASSOCIAZIONI 
CULTURALI

123/2027 7.000,00 0 0,00 B824516AF0 
/ 

1040399999 
Trasferimenti 
correnti a 
altre imprese

 (0)

Missione 
Capitolo e 

Descrizione

Impegno 
N/anno

Impegno 
importo

Subimp 
N/anno

Subimp 
importo

CIG / CUP Pdcf 5 
livello

Soggetto e 
codice soggetto

0502
222034.5 - 

190/2026 7.000,00 0 0,00 B824516AF0 
/ 

1040399999 
Trasferimenti 

 (0)
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CONTRIBUTI 
ASSOCIAZIONI 
CULTURALI

correnti a 
altre imprese

La Dirigente

Dr.ssa Feria Fattori

Nome Allegato Impronta Allegato
Allegato_A1_Domanda_di_partecipazione_Libera_Univ
ersitaA20250922064748014Z.pdf

09BEE096656D88DA78EFBE9D497BF6B
A6DF2BC97F9D3EFAD637DD285A2165
DF9

Allegato_A2_Domanda_di_partecipazione_Corsi_di_ling
ua_italiana_per_stranieriA20250922064819999Z.pdf

C8A5ED9C29DA28E195A4353E9694DC
B908DA3CB8BEAF7B187E43B34D086F0
115

Allegato_B_Lettera_di_intenti_a_costituire_ATSA20250
922064858576Z.pdf

6E2178D960BF5D4AEB6517A01BFB6E7
F4B224E7EFD79F2CF3EA50DB9140862
07

Allegato_C1_Proposta_progettuale_Libera_UniversitaA
20250922064922817Z.pdf

D1158FFB2927B35B6D0E386AFE77A3B
03E151DE305C387B020AFCD2A63A0C2
36

Allegato_C2_Proposta_progettuale_Corsi_di_lingua_itali
ana_per_stranieriA20250922065048683Z.pdf.p7m

25DF6398C45758FD8FDDDFB1DAA0F8
7C8E2ACFFF90960AC2E3424E4B563C6
A46

Allegato_D1_Quadro_economico_finanziario_Libera_Un
iversitaA20250922065030272Z.pdf.p7m

F775BCDF6935AEB9760B653F73A1C1D
B22DE88A38680061475D58DC7519D7C
27

Allegato_D2_Quadro_economico_finanziario_Corsi_di_li
ngua_italiana_per_stranieriA20250922065048761Z.pdf.
p7m

06D2381B08EE004FF40A6C1CD4DD82
C1D387B4A3962B06CFC1CB1B753140C
969

Allegato_E1_Schema_di_convenzione_Libera_Universit
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Le firme in formato digitale sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'articolo 24 del d.lgs. n. 82/2005 e 
s.m.i. (C.A.D.). La presente determinazione è conservata in originale negli archivi informatici dell'ente, ai sensi dell'articolo 
22 del d.lgs. n. 82/2005.


